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2021年6月，我市成功举办了2021首届中国·铁力平贝节暨“寒地龙药”产业发展高峰论坛活动。此次活动成功登上全国热搜榜单，新闻事件曝光量突破2.1亿次。“铁力平贝”“寒地龙药”的知名度和影响力大幅提升，招商成效显著。为持续做好“后平贝节”时期我市中药材产业发展，进一步推进我市中药材产业高质量发展，促进中药材传承创新，结合我市实际，制定如下指导意见。
一、发展思路
围绕农业供给侧结构性改革主线，以创建国家现代农业产业园为契机，以建设中药材示范强县为目标，紧抓中药材产业发展机遇，以培育优势道地中药材和发展药食同源为重点，发挥资源优势，优化区域布局，创新服务机制，坚持标准化引领、基地建设带动、科技创新驱动、产业融合促动，创建一批管理规范、特色鲜明的道地药材种植优势区，培育一批创新力强、规模大的中药材加工企业集群，打造东北亚最大交易集散地，炒热叫响“铁力平贝”等一批“寒地龙药”知名品牌，并结合康养旅游，深入推进三产融合，努力提升中药材产业质量效益和综合竞争力。
二、发展目标
立足资源禀赋和产业优势，推进“一核、一带、四基地”中药材产业带建设，一核：即科技研发和综合服务中心核心区；一带：即呼兰河沿线中药材种植产业带；四基地：即高效平贝母种植示范基地、中药材林下立体种植示范基地、标准化人参种植示范基地、中药材精深加工物流基地，重点打造平贝母、人参、西洋参、刺五加为主，返魂草、防风为辅的中药材品种6个。到2022年，全市中药材种植面积力争达到10万亩，加工能力达到4200吨，本地交易量达到2500吨，将中药材产业打造成全市的立市支柱和新兴战略产业。同时，以铁力为核心地带，向国内外延伸拓展，将铁力打造成为全省平贝种植大县、全国平贝集散中心、东北亚最大平贝交易枢纽。
三、重点任务
（一）扩大中药材规模种植。加快推进国家现代农业产业园建设，突出重点，以现有的7个种植基地和5个专业合作社为依托，改变传统种植方式，力争将我市打造建设成北方中药材生产基地。推广“公司+基地+农户”的精耕细作模式，实现种植、加工、销售“三集中”，围绕种质种源基地建设，带动中药材规模化种植，中药材种植面积力争达到10万亩。（牵头部门：市农业农村局，责任部门：市林草局、市自然资源局、各乡镇）
（二）打造中药材铁力品牌。切实加强品牌建设，不断巩固“铁力平贝母”“铁力北五味子”“中国铁力林蛙油”“中国铁力人参”品牌文化软实力，推动道地药材区域公用品牌注册，加快培育特色鲜明、知名度高、发展潜力大的中药材铁力品牌，争创名牌产品，提升道地中药材品牌价值。（牵头部门：市市场监管局，责任部门：市农业农村局、市工信局、各乡镇）
（三）延伸中药材产业链。制定促进中药材企业发展相关政策措施，加大招商引资力度，鼓励支持中药材加工企业发展壮大，积极向经开区聚集；积极与大中专科研院所合作，探索推进中药材新品种研发和科技成果转化；加强中药材市场流通管理，强化中药材产品质量监管，不断提高中药材品质。加快推进小兴安岭农林产品集散地建设，加快推进线上线下销售，扩大销售渠道，打造北药品牌效应，提高市场竞争力。（牵头部门：市工信局，责任部门：市招商引资服务中心、市市场监管局、市农业农村局、生态环境局、市电商服务中心、各乡镇）
（四）发展中药材康养文化。宣传推介我市药材康养文化，深入挖掘铁力“平贝母”的文化内涵，打造铁力中药材文化新名片，利用旅游产品推介会，实施“中药材+旅游”行动，开辟具有铁力特色的中药材和民族医药旅游线路，讲好“药食同源”“神农尝百草”等传统故事。研究制定“药食同源”方案，积极开发药食同源产品，打造中药材文化景观，引导社会资本建设中药材康养区、研学基地及中药材文化体验区、植物观光区，不断传播和拓展中药材文化影响力，持续推进中药材健康旅游综合体建设，谋划推进旅游康养小镇建设。打造铁力“医养之乡”“康养名片”，建成养老、文化旅游、特色小镇等特色产业，持续扩大平贝节的带动作用。（牵头部门：市卫健局，责任部门：市住建局、市文旅局、市医共体、市民政局、市融媒体中心、各乡镇）
（五）开展中药材科研研发。充分发挥科研院所的科技、人才、技术优势，加强与省农科院、东北农业大学农学院、省中医药科学院开展院市合作，加强平贝道地性研究，构建系统的平贝道地药材质量评价研究方法，指导平贝道地药材种植、采收、产地初加工生产全过程，保证道地药材质量。引入黑龙江省“头雁”团队，建立“头雁”工作室，开展平贝国家标准、平贝入药研发和平贝产业服务。（牵头部门：市农业农村局，责任部门：市市场监管局、各乡镇）
（六）统筹做好对外宣传推介。开展中药材主题全媒体宣传，以海报、短视频、H5等形式，利用我市的电视端、微信公众号、抖音、快手、人民号、新华号等媒体平台开展中药材的对内对外宣传推介。积极沟通联系上级主流媒体来我市采访，深入报道我市中药材发展成果，提高铁力中药材品牌影响力。同时，利用广告牌、LED电子屏等进行全方位、多角度的宣传。（牵头部门：市委宣传部，责任部门：市农业农村局、市融媒体中心、市文旅局、各乡镇）
（七）推进中药材事业发展。研究制定全市中药材发展规划，将道地中药材产业发展纳入“十四五”重点工作，把中药材产业作为产业扶贫、农业结构调整和农业提质增效的主导产业来抓。提出促进全市中药材发展政策措施，完善中药材体系建设。（牵头部门：市发改局，责任部门：市农业农村局、各乡镇）
（八）强化招商引资。跟踪推进招商项目，积极围绕中药材产业开展招商引资，重点引进种加销全产业链项目，按项目计划进度强化“服务秘书”制度，对平贝节签约的中药材标准化种植基地建设项目、中药饮片车间及食品车间二期项目、中兽药饲料工程技术研究中心建设项目、中药提取与中药饮片项目、中药材种植及初加工项目以及后期涉及中药材签约招商项目做好跟踪服务，实行定期调度推进，协调解决项目跟踪工作发现的问题与困难，确保项目按计划实施进资。（牵头部门：市招商引资服务中心，责任部门：市农业农村局、市住建局、市市场监管局、市工信局、各乡镇）
四、保障措施
（一）加强组织协调。建立健全中药材产业工作联席会议制度，由市政府分管领导作为召集人，定期召开联席会议，负责各项工作的推进协调。各有关部门要各司其职、各负其责，扎实推进中药材生产基地建设、标准化生产指导服务和监督管理等工作，推进中药材产业健康发展。
（二）加大政策扶持。探索研究政策体系，加快中药材产业发展，重点支持道地药材种加销全产业链建设。创新金融服务，建立多元化投资机制，吸引工商资本、社会资本投入中药材产业，打造优势道地中药材产业集群。
（三）强化科技支撑。构建以企业为主体、高校及科研院所为支撑、市场为导向、产品为核心、产学研相结合的医药科技创新体系，集中突破中药材种子种苗繁育技术、中药材规范化生产技术等关键技术和相关产品。整合医药产业技术开发资源，依托黑龙江省中医药大学、东北农业大学、东北林业大学等相关高校和科研院所，打造具有自主创新能力的开放型产业公共技术研发平台。对还没有地方标准的道地药材，开展科技攻关，加强技术集成。
（四）加强设施建设。充分利用农业、水利、交通、电力等项目资金，持续加大财政投入力度，不断完善配套功能，提升标准化中药材基地承载力和竞争力。

- 1 -
