附件：1
《铁力市防范冰雪灾害应急预案》起草说明


为建立科学规范、协调有序、快速高效处置冰雪灾害工作机制，保证冰雪灾害应对工作高效、有序进行，全面提高冰雪灾害综合管理水平和应急处置能力，特别是迅速消除因冻雨导致地面严重结冰对道路交通和居民生活造成的影响，全力做到保供暖、保供水、保供电、保道路畅通、保物资供应、保通讯、保安全、保稳定、保民生、保无人员伤亡，防控次生(衍生)灾害，最大限度减少或避免冰雪灾害造成的人员伤亡、财产损失，保障公共安全和社会正常秩序。我局起草了《铁力市防范冰雪灾害应急预案》（以下简称《预案》），说明如下：
1、 《预案》编制的必要性
中共中央总书记习近平强调，应急管理是国家治理体系和治理能力的重要组成部分，承担防范化解重大安全风险、及时应对处置各类灾害事故的重要职责，担负保护人民群众生命财产安全和维护社会稳定的重要使命。要发挥我国应急管理体系的特色和优势，借鉴国外应急管理有益做法，积极推进我国应急管理体系和能力现代化。
《预案》的编制是贯彻和落实习近平总书记讲话要求的重要举措和实际行动，是加强全市应急预案管理，健全应急预案体系，落实各环节责任和措施，实施精准治理和精准预警发布、抢险救援、恢复重建的需要；是坚持依法管理，运用法治思维和法治方式提高应急管理的法治化、规范化水平的需要；是强化应急救援队伍战斗力建设，抓紧补短板、强弱项，提高全市各类灾害事故救援能力的需要；更是落实应急管理责任，发挥好政府的指挥统筹优势、应急管理部门的综合优势和各相关部门的专业优势，衔接好“防”和“救”的责任链条，确保责任链条无缝对接，形成整体合力的需要。
2、 《预案》起草过程
年初，按照市政府安排部署，结合我市应急管理工作的实际需要，决定组织起草《铁力市防范冰雪灾害应急预案》，《铁力市防范冰雪灾害应急预案》起草前，我局多次开展研议，就预案起草相关事项，完成时限、具体工作内容、工作流程及预案基本框架进行了集中研讨。从1月下旬开始，我局就加紧推进《铁力市防范冰雪灾害应急预案》编写工作，完成了国家、省、市应急预案相关制度文件的收集整理，进行了摸底调研，多次研讨确定《预案》的基本结构和主要内容，抽调力量完成了《预案》初稿。
3、 《预案》主要内容
《铁力市防范冰雪灾害应急预案》由正文（7个章节）内容如下：
第一章总则。明确了预案编制目的、编制依据、适用范围、工作原则等内容。
第二章组织指挥机构及职责。从市级应急指挥机构组成、市级防范冰雪灾害应急指挥部、成员单位职责3个方面分别进行了明确。
第三章检测预警。从监测预报、预警信息发布、预警准备、预警知识宣传教育4个方面进行明确。
第四章应急处置。从信息报告、应急响应分级、应急响应启动程序、四级响应、三级响应、二级响应、一级响应、现场处置、社会力量动员与参与、信息公布、应急终止或解除11个方面进行明确。
第五章恢复与重建。从制定计划、调查评估、征用补偿3个方面提出要求。
第六章应急保障。明确了相关部门的保障措施。
第七章附则。从名词术语、预案管理、预案生效时间等3个方面进行了明确。
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